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Odgovor - pojasnjenje

U delu Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta
broj 4. Standardi osiguranja kvaliteta i standardi upravljanja
Zivotnom sredinom jedan od kriterijuma je da ponudac ima
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom sertifikovan u
skladu sa standardima ISO 9001:2015. Kako je predmet
javne nabavke Izrada prostornog plana podrucja posebne
namene koja je regulisana Zakonom o planiranju i izgradnji i
podzakonskim propisima donetim na osnovu tog zakona, a
koji kao uslov za obavljanje delatnosti urbanistickog i
prostornog planiranja ne propisuju obavezu uspostavljanja
sistema upravljanja kvalitetom koji je sertifikovan u skladu
sa standardima 1SO 9001:2015, smatramo da navedeni
kriterijum ogranic¢ava konkurenciju ¢ime su prekrSena
nacela obezbedivanja konkurencije i zabrane diskriminacije
iz ¢lana 7. ZJN i nacelo jednakosti privrednih subjekata iz
¢lana 9. ZJN. Urbanistickom zavodu Beograda JUP je
Odlukom Skupstine grada Beograda (,,Sl. list grada
Beograda“, br.57/16, 57/18 i 88/18) dodeljeno iskljucivo
pravo obavljanja delatnosti urbanisti¢ckog i prostornog
planiranja koja pored ostalog podrazumeva i izradu
prostornih i urbanistickih planova i nije u obavezi da ima
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom sertifikovan u
skladu sa standardima ISO 9001:2015. Predlazemo da se
navedeni kriterijum brise.

Izrada PPPPN za koju je raspisana javna nabavka usluge je
obaveza Republike Srbije nastala iz Ugovora o razvoju
projekta Srpsko-kineski industrijski park u Beogradu
potpisanog izmedu Republike Srbije i China Road and
Bridge Corporation, saglasno Zaklju¢ku Vlade Republike
Srbije 05 Broj 023-4147/2019 od 23. aprila 2019. godine, sa
ciliem izgradnje i razvoja industrijskog parka na levoj obali
Dunava, u zoni neposredno uz saobracajnicu SMT, koja se
vezuje na most Mihajla Pupina. Dana 16. jula 2020. godine,
projekat Srpsko-kineski industrijski park u Beogradu je
Zakljuckom Vlade Republike Srbije 05 Broj 401-5098/2020,
proglasen projektom od znacaja za Republiku Srbiju.. 1zrada
PPPPN proizilazi iz prethodne aktivnosti druStva SERBIA
CHINA INDUSTRIAL PARK MIHAJLO PUPIN D.0.0. BEOGRAD,
zaduZenog za implementaciju projekta, odnosno buduceg
investitora. Bitni podaci za izradu PPPPN su ciljevi i
programi i prostorna, prirodna i infrastrukturna
ogranienja posmatranog podrucja i Grada Beograda na
Cijoj teritoriji se nalazi bududi industrijski park. PPPPN treba
da stvori uslove za razvoj parka u okviru koga se planira
razvoj industrijskih kompleksa, logisti¢kih centara,
komercijalnih delatnosti, delatnosti visokih tehnologija ali i
drugih delatnosti u skladu sa uslovima koji su definisani
planom.

Posedovanje medunarodnog standarda ISO 9001: 2015
garantuje naruciocu da ponudac koji ga poseduje postuje
visoke medunarodne standarde menadZmenta u oblastima
kojima se bavi. S obzirom da ¢e prostor za koji ¢e se izraditi
PPPPN biti razvijan sredstvima drustva koje je u vec¢inskom
vlasnistvu inostranih partnera na osnovu ve¢ pomenutog
ugovora, narucilac smatra da je neophodno i vazno
posedovanje trazenog standarda kao i poStovanje drugih
medunarodno uspostavljenih normi.

U delu Uputstvo ponudacima kako da sacine ponudu
(obezbedenje ispunjenja obaveza ponudaca) i u Modelu
ugovora (¢lan 7.) kao sredstvo obezbedenja za dobro
izvrSenje posla koje po zaklju¢enju ugovora dostavlja
Izvrsilac posla navodi se bankarska garancija. Kako
pribavljanje bankarske garancije podrazumeva obavezu

Narucilac prihvata sugestije zainteresovanog privrednog
subjekta te dozvoljava ponudacu da kao sredstvo
obezbedenja za dobro izvrsenje posla podnese ili bankarsku
garanciju ili original menicu sa meni¢nim ovlaséenjem za
ispunjenje ugovornih obaveza, u visini 10% od ukupne
ugovorene cene, bez PDV-a, koja mora trajati najmanje 60
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deponovanja znacajnih finansijskih sredstava kod poslovne
banke, Sto za IzvrSioca posla koji je deo javnog sektora
(korisnik javnih sredstava) predstavlja otezavajuci uslov,
predlazemo da se umesto bankarske garancije, kao
sredstvo obezbedenja za dobro izvr$enje posla navede
blanko solo menica.

dana duZe od datuma zavrsetka ugovora, u korist Kabineta
ministra bez portfelja zaduZenog za inovacije i tehnoloski
razvoj. Menica mora biti bezuslovna, neopoziva i plativa na
prvi poziv, bez prigovora i bice sastavni deo ugovora. Po
zavrsenom poslu Narucilac ¢e predmetno sredstvo
obezbedenja vratiti izvrSiocu. Menica mora biti
registrovana kod NBS. Ako se za vreme trajanja ugovora
promene rokovi za izvrSenje ugovorne obaveze, vaznost
menice mora da se produZi.

Napominjemo, da prihvatanje sugestije zainteresovanog
privrednog subjekta ne predstavlja razlog zbog kojeg bi
trebalo produtziti rok za podnosenje ponuda, jer
dokumentacija o nabavci nije bitno izmenjena, niti je
privrednim subjektima nuzno potrebno dodatno vreme za
pripremu ponude, pa narucilac nije postupio u skladu sa ¢l.
87. stav 3. Zakona.

Na osnovu ZIN, ukazujemo Vam na nepravilnosti u delu
konkursne dokumentacije Kriterijumi za izbor privrednog
subjekta. U delu 3.1 Spisak pruzenih usluga, u tacki 3.
traZzite da ponudac ima iskustvo u izradi master planova ili
analiza ili studija ili prostornih konceptualnih reSenja
razvojnih kompleksa transformacije urbanog prostora ili
radnih ili industrijskih ili logisti¢kih centara povrsine
najmanje 75ha, a u tacki 4. izradio najmanje dve analize ili
studije uticaja transformacije urbanog prostora na
saobracajni sistem grada u kome je izvrSena transformacija,
ovako zadati uslovi nisu u logickoj vezi s predmetom javne
nabavke te su prekrseni ¢lanovi 144. stav 4. kao i ¢lan 7. tj.
nacelo zastite konkurencije. Naime uvidom u projektni
zadatak predmetne nabavke jasno je da se istim ne traZi
izrada master planova ili analiza ili studija ili prostornih
konceptualnih resenja razvojnih kompleksa transformacije
urbanog prostora ili radnih ili industrijskih ili logistickih
centara. Takode nije predmet nabake ni kriterijum da je
privredni subjekat izradio najmanje dve analize ili studije
uticaja transformacije urbanog prostora na saobracajni
sistem grada u kome je izvrSena transformacija. Takode,
zbog Cega se u tacki 3. traZi povrSina od 75 ha? Predmetni
dokumenti nisu zakonski rekulisani, i nema osnova da se
nalaze u predmetnom prostornom planu. Ovako definisani
uslovi nisu u logickoj vezi sa predmetnom nabavkom, nisi sa
poslom prostornog planiranja, nemaju dodirnih tacaka sa
Zakonom o planiranju i izgradnji, te Vas molimo da iste
izbacite iz konkursne dokumentacije, u suprutnom bismo
bili prinudeni da podnesemo ZZP.

Narucilac u svemu ostaje kod uslova i zahteva iz tacke 3.1.

Izrada PPPPN za koju je raspisana javna nabavka usluge je
obaveza Republike Srbije nastala iz Ugovora o razvoju
projekta Srpsko-kineski industrijski park u Beogradu
potpisanog izmedu Republike Srbije i China Road and
Bridge Corporation, saglasno Zakljucku Vlade Republike
Srbije 05 Broj 023-4147/2019 od 23. aprila 2019. godine, sa
ciljem izgradnje i razvoja industrijskog parka na levoj obali
Dunava, u zoni neposredno uz saobracajnicu SMT, koja se
vezuje na most Mihajla Pupina. Dana 16. jula 2020. godine,
projekat Srpsko-kineski industrijski park u Beogradu je
Zaklju¢kom Vlade Republike Srbije 05 Broj 401-5098/2020,
proglasen projektom od znacaja za Republiku Srbiju. lzrada
PPPPN proizilazi iz prethodne aktivnosti drustva SERBIA
CHINA INDUSTRIAL PARK MIHAJLO PUPIN D.0.0. BEOGRAD,
zaduzZenog za implementaciju projekta, odnosno buduceg
investitora. Bitni podaci za izradu PPPPN su ciljevi i
programi i prostorna, prirodna i infrastrukturna
ogranic¢enja posmatranog podrucja i Grada Beograda na
Cijoj teritoriji se nalazi bududi industrijski park. PPPPN treba
da stvori uslove za razvoj parka u okviru koga se planira
razvoj industrijskih kompleksa, logistickih centara,
komercijalnih delatnosti, delatnosti visokih tehnologija ali i
drugih delatnosti u skladu sa uslovima koji su definisani
planom. Iz tih razloga je neophodno da izabrani ponudac
ima znacajno iskustvo u programiranju i planiranju sloZenih
kompleksa mesovitih sadrzaja i zahtevnih infrastrukturnih
reSenja. Posto je prostor obuhvacen PPPPN orijentacione
veli¢ine 400 hektara, zahtev da ponudac ima iskustva sa
kompleksima najmanje velicine 75 hektara u potpunosti
odgovara opisu posla u konkursnoj dokumentaciji i
projektnom zadatku.

Sastavni deo projektnog zadatka je i sagledavanje uticaja
buduée zone na infrastrukturne sisteme u okolini, a zbog
svoje veli¢ine i znacaja i na Grad Beograd u celini. Jedan od
vaznih momenata definisan u projektnom zadatku je
sagledavanje uticaja izgradnje zone na transportni sistem u
neposrednom okruzZenju i Grada Beograda. Iz tog razloga,
konkursnom dokumentacijom je izmedu ostalog, trazen i
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dokaz da ponudac ima iskustvo, kadrove i neophodne
alatke (softver) za uspesno obavljanje ovog zadatka.

Na osnovu ZIN, ukazujemo Vam na nepravilnosti u delu
konkursne dokumentacije 3.2. Tehnicka lica ili tela -
kontrola kvaliteta, u uslovima zahtevate da arhitekte,
prostorni planeri i inZenjeri koji predstavljaju kadrove za
predmetnu nabavku imaju najmanje 10 godina radnog
iskustva na trazenim poslovima. Na osnovu ¢lana 124. stav
1, tacka 1), jasno se navodi da nije moguce zahtevati uslove
od privrednih subjekata za period duzi od 5 godina, osim
ako nije cilj prosirenje konkurencije. U ovo sluc¢aju grubo se
ogranicava konkurencija, i privredni subjekti Ciji kadrovi su
u poslednjih pet godina mozda izradili i vise planskih
dokumenta ne mogu da apliciraju jer njihovi zaposleni
mozda nemaju 10 godina radnog iskustva u predmetnoj
oblasti. Na ovaj nacin se grubo ogranicava konkurencija i
vrsi diskriminacija po osnovu godina starosti, jer se mladim
licima koja rade u struci onemogucuje da se prijave za
predmetnu nabavku. Broj godina iskustva u odredenoj
oblasti nije referentan uslov za to da li neko dobro izvrSava
predmetne poslove ili ne, takode ni koliko je planova
uradio. Sigurno da ovako postavljenim uslovom odredena
lica nisu morala da urade nijedan plan, ali dovoljno je da
imaju predmetne licence 10 godina, Sto je svakako
ogranicavanje konkurencije. Molimo Vas da predmetni
uslov izmenite i prilagodite Zakonu.

Narucilac u svemu ostaje kod uslova i zahteva iz tacke 3.2.

Imajuci u vidu da je PPPPN za koji je raspisana javna
nabavka, obaveza Republike Srbije nastala iz Ugovora o
razvoju projekta Srpsko-kineski industrijski park u Beogradu
potpisanog izmedu Republike Srbije i China Road and
Bridge Corporation, saglasno Zakljucku Vlade Republike
Srbije 05 Broj 023-4147/2019 od 23. aprila 2019. godine te
da je dana 16. jula 2020. godine, projekat Srpsko-kineski
industrijski park u Beogradu Zakljuckom Vlade Republike
Srbije 05 Broj 401-5098/2020, proglasen projektom od
znacaja za Republiku Srbiju,, misljenja smo da je kvalitet
tima za ovako vazan projekat i te kako bitan. Naime,
smatramo da je radno iskustvo na planerskimi
urbanistickim poslovima od 10 godina zajedno sa
referencama koje su takode zahtevane konkursnom
dokumentacijom, siguran pokazatelj i garant kvaliteta i
strucnosti predlozenih eksperata. Ovo predstavlja merilo
kvaliteta radnog tima ponudaca i ne predstavlja povredu
zakonske odredbe propisane ¢clanom 124. Zakona o javnim
nabavkama.

U modelu Ugovora, ¢lan 9 tacka 7) Izvrsilac posla ¢e
pribaviti za ra¢un i u ime Narucioca........

Pitanje je da li se traZzeno odnosi na lokacijsku dozvolu ili (i)
gradevinsku dozvolu za nove objekte, buduéi da Zakon ne
predvida u PPPPN izradu Idejnih resenja (IDR) i PGD za nove
objekte

Pri izradi tenderske dokumentacije potkrala se greska.
Konstatujemo da je u okviru ¢lana 9. tacka 7) suvisna i bice
izbrisana. Zahvaljujemo se na sugestiji.

U tacki 3.2. tehnicka lica ili tela traze se tri inZenjera sa
sertifikatom za koriséenje softvera za simulaciju saobracaja.
Smatramo da firma koja poseduje trazeni softver i iza koje
su studije uradene na bazi istog, poseduje dovoljan dokaz
za traZeni zahtev. Lice koje poseduje sertifikat mozda
nikada nije radilo sa njime.

Da li u okviru zahteva za 3 saobracajna inZenjera sa
licencom 202 moze da bude kao adekvatna zamena
gradevinski inZzenjer niskogradnje sa licencom 202.

Smatramo da na ovaj nacin definisani uslovi za tehnicka lica
u radnom timu za PPPPN u smislu broja pojedinih struka (13
arhitekonkurencijekata, 3-6 saobradajnih inZenjera i 1
prostorni planer) nisu u logi¢koj vezi sa predmetom izrade -
nema inZenjera ostaliih tehnickih infrastruktura i upuduje
na ogranicenje konkurencije

Narucilac u svemu ostaje kod uslova i zahteva iz tacke 3.2.

Izrada PPPPN Srpsko-kineskog industrijskog parka u
Beogradu predstavlja izuzetno sloZen zadatak koji zahteva
multidisciplinarni radni tim. Iz tog razloga su navedeni
zahtevani kadrovski kapaciteti tima.

KoriSéenje softvera za planiranje i simulaciju saobracdajnih
tokova zahteva se zato Sto je sastavni deo zadatka i
sagledavanje uticaja izgradnje Srpsko-kineskog industrijskog
parka u Beogradu na saobracajni sistem u okolini, kao i
saobracajni sistem Grada Beograda.

Posedovanije softvera nije dovoljan uslov.
Neophodan je i kadrovski kapacitet nosioca izrade plana.

Gradevinski inZenjeri sa licencom 202 nisu edukovani za
planiranje i simulaciju saobracaja vec za projektovanje
saobracajnica.

Saobracajni inZenjeri sa licencom 202 poseduju
odgovarajuce znanje za ovaj zadatak.
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Medutim, da bi uspesno obavili zadatak neophodno je da
su dodatno obuceni i da poseduju odgovarajuce sertifikate
koji potvrduju da mogu uspesno da koriste softverske alate.

Imajuci u vidu obim posla i planirane rokove, procenjeno je
da je za realizaciju zadatka potrebno angazovanje vise
strucnjaka, najmanje 3.
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